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ARBEJDSVILKARSDIREKTIVET

Direktivets baggrund
Status i DK
Indhold
 Hvem er daekket
* Nye krav til anscettelsesbeviset
* Nye materielle rettigheder
* Hadndhcevelse

NATALIE VIDEBAK MUNKHOLM Sl AR AssociaTion 4

7%
n \ ‘\"7\..‘
ERRY AARHUS UNIVERSITET 12. NOVEMBER 2021 LEKTOR, PH.D. = N AAGSB él\gﬁé YEQUIS



BAGGRUND

Opdatering og modernisering af anscettelsesbevisdirektivet:

Generelt: Forbedre og harmonisere arbejdsvilkdrene, jf. TEUF artikel 151

Specifikt: Fremme mere gennemsigtig og forudsigelig anscettelse, samtidig med at
arbejdsmarkedets tilpasningsevne sikres.

December 2017: Kommissionsforslag til nyt direktiv

Juni 2018: R&det (arh....) - iscer modstand mod fcelles EU-retligt lenmodtagerbegreb

Juni 2018 - februar 2019: Forhandlinger og justeringer Rddet/Parlamentet/Kommissionen
Februar 2019: Forelabig enighed

Juni 2019: Vedtaget af R&det
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BAGGRUND

Formadl: Forbedre og harmonisere arbejdsvilkarene

TEUF artikel 151

Unionen og medlemsstaterne, der er opmcerksomme pd de grundlceggende
arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder, som bl.a. er fastlagt i den europceiske
socialpagt undertegnet i Torino den 18. oktober 1961 og fcellesskabspagten af 1989 om
arbejdstagernes grundlceggende arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder, har som
mal at fremme beskceftigelsen, en forbedring af leve- og arbejdsvilkdrene for herigennem
at muliggere en udjcevning af disse vilkér pd et stadigt stigende niveau, en passende
social beskyttelse, dialogen pd arbejdsmarkedet, en udvikling af de menneskelige
ressourcer, der skal muliggere et varigt hejt beskceftigelsesniveau, og bekcempelse af
social udstedelse.
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BAGGRUND

Hjemmel: TEUF artikel 153, stk. 2 litra b) smh med artikel 153 stk. 1 litra b)

1. Med henblik p& at virkeliggere de i artikel 151 fastlagte mal stotter og supplerer Unionen
medlemsstaternes indsats pd felgende omrader:
b) arbejdsvilké&rene

2. Med henblik herp& kan Europa-Parlamentet og Radet:
b) p& de i stk. 1, litra a)-i), ncevnte omréder ved udstedelse af direktiver vedtage
minimumsforskrifter, der skal gennemfares gradvis under hensyn til de vilkdr og tekniske
bestemmelser, der gcelder i hver af medlemsstaterne. | disse direktiver skal det undgds at
pdlcegge administrative, finansielle og retlige byrder af en sddan art, at de hcemmer
oprettelse og udvikling af smd og mellemstore virksomheder.
Europa-Parlamentet og Radet trceffer afgerelse efter den almindelige
lovgivningsprocedure og efter haring af Det @konomiske og Sociale Udvalg og

N

gS® Regionsudvalget.
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BAGGRUND

Henviser til:

EU Charteret artikel 31:
Stk. 1. enhver arbejdstager har ret til sunde, sikre og vaerdige arbejdsforhold og

Stk. 2: til en begraensning af den maksimale arbeydstid, til daglige og ugentlige
hvileperioder samt til arlig ferie med len

Den Europceiske Sgijle for Sociale Rettigheder:

Princip 5: Sikker og fleksibel beskceftigelse (... hindre anscettelse, der ferer til usikre
arbejdsvilkar...)

Princip 7: Oplysninger om anscettelsesvilkdr og beskyttelse i tilfcelde af opsigelser (...
oplysning om Arsagen til opsigelse og til at f& et rimeligt varsel...)
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STATUS | DANMARK

Implementeringsfrist: 1 august 2022
Regeringens lovprogram: Februar 2022
Lovgivning som felge af implementering af arbejdsvilkdrsdirektivet

Opmcerksomhedspunkterne

* Anvendelsesomrdadet

* Oplysningspligten er udvidet og strammet op

* Nye materielle regler - der kan fraviges ved kollektiv overenskomst
* Nye hdndhaevelsesregler
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ANVENDELSESOMRADET
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ANVENDELSESOMRADET

Maske det mest diskuterede element i direktivet !
- Ikke et fcelles-europceisk arbejdstagerbegreb

- Et udvidet deekningsomradet til flere typer af anscettelsesforhold (samme som i Work-life-
balance direktivet)

Artikel 1 stk. 2:

..alle arbejdstagere | Unionen med en anscettelseskontrakt eller et anscettelsesforhold som
fastsat i gceldende ret, ved overenskomst eller i gceldende praksis i de enkelte
medlemsstater under hensyntagen til Domstolens retspraksis.
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ANVENDELSESOMRADET

En hybrid mellem et
nationalt begreb og

Domstolens praksis

Artikel 1 stk. 2:

..alle arbejdstagere | Unionen med en anscettelseskontrakt eller et anscettelsesforhold som
fastsat | geeldende ret, ved overenskomst eller i gceldende praksis | de enkelte
medlemsstater under hensyntagen til Domstolens retspraksis.

En inkluderende
(][e[e]gle

Nar direktivet
henviser til et
nationalt begreb:

Uden reference til
nationalt begreb:

Specifikt fokus pd&
omgdelse

Effet utile

Et uniformt EU-
retligt beqgreb
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ANVENDELSESOMRADET

Prceambel betragtning 8:

Den Europceiske Unions Domstol (Domstolen) har i sin retspraksis opstillet kriterier for
fastlceggelse af status som arbejdstager. Domstolens fortolkning af disse kriterier bar tages |

pDaserede
Plcerlinge opfylder disse

erhvervsdrivende beor ikke voere omfattet af dette di Vs anvendelsesomrdde, eftersom

de ikke opfylder disse kriterier.

Noten: EU-domstolsafgarelser
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ANVENDELSESOMRADET

Uniformt begreb pda Unions-niveau:
Sag C-66/85 Lawrie-Blum (fri bevcegelighed, artikel 45 TEUF):
. Umformt begreb pd unionsniveau- o

~« Enperson i en periode praesterer ydelser mod vederlag for en onden oq efter dennes
- anvisninger

* Lonnet Ioererproktlk var omfattet
Sag C-428/09 Union Syndicale Solidaires Isére (arbejdstidsdirektivet):
« Uniformt begreb p& unionsniveau

 Skal lcegge objektive kriterier til grund og foretage en samlet vurdering af samtlige
omstaendigheder ... sGvel de pdgceldende aktiviteters karakter samt forholdet mellem
parterne.
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ANVENDELSESOMRADET

Uniformt begreb p& Unions-niveau (fortsat):

Sag C-229/14 Balkaya (direktiv om kollektive afskedigelser)

» Direktgrer udncevnes og kan afskediges af generalforsamlingen mod sit nske.
Direktgrer er underlagt qenerolforsomllnqens krav og begraensninger.

+  Selvom direktgren rader over et storre sken jd andre arbejdstagere | udevelsen df sit
hverv, befinder han sig ikke desto mindre i et underordnelsesforhold 7 \)

Iiag
AARHUS JURIDISK INSTITUT NATALIE VIDEB/AK MUNKHOLM N anen SRDARER f
ERN) AARHUS UNIVERSITET 12. NOVEMBER 2021 LEKTOR, PH.D. BN iCcRibred 7 ACCREDITED  accRemITeD



ANVENDELSESOMRADET

Uniformt begreb p& Unions-niveau (fortsat):

aqg C-413/13 FNV Kunsten (konkurrencebegrcensning, TFEU artikel 101):

» status som »arbejdstager« i EU-retlig forstand pavirkes ikke af det forhol;z%i/f/en pefgb?\
af gkonomiske, administrative eller bureaukratiske grunde er ansat som Se\lvstoendig /
tienesteyder i henhold til national ret, / —

* hvis .. denne person handler efter orbejdsqiverens\q’wrisninger, bl.a. hvad angar
personens frined til at vaelge arbejdstid, -sted og -indhold ...ikke bcerer den
kommercielle risiko for denne arbejdsqiver ... og er en integrerende del af den ncevnte
arbejdsqgivers virksomhed, s& Icenge anscettelsesforholdet varer, ved, at der dannes en
okonomisk enhed

« status som selvsteendig kan mistes, safremt den pdgceldende ikke p& uafhcengig
made bestemmecrnsi%\ adfcerd pd markedet, men i det hele er afhcengig af sin

, I<om§*ritte\nt, efte/r/salzn denne ikke bcerer nogen af de omiske og kommercielle risici,

E=®  der er forbundet med sidstncevntes aktivitet, 0og funqe(isomhjoelpﬁbrqon, der er

Y irtedreret | ncevnte kommittents virksomahedime v e -
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ANVENDELSESOMRADET

Nationalt begreb: effet utile
Sag C-216/15 Ruhriandkiinik (vikardirektivet (nationalt begreb)):

* Ensygeplejerskeforenings medlemmer bliver sendt som plejepersonale til klinikker mm.
mod en gkonomisk godtgerelse, der daekker personale- og
administrationsomkostninger.

* enhver person, som udferer en arbejdsopgave, dvs. som i en vis periode praesterer
ydelser mod vederlag for en anden og efter dennes anvisninger, og som | forbindelse
hermed er beskyttet i den pdgceldende medlemsstat, og dette uanset den juridiske
betegnelse af denne persons arbejdsforhold i national ret, karakteren af retsforholdet
mellem de to personer og arbejdsforholdets form.

« Medlemmerne var ‘arbejdstagere’ | direktivets forstand.

« Sygeplejerskeforeningen udevede ‘ekonomisk aktivitet'. Irrelevant, at det ikke var med
gevinst for gje
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ANVENDELSESOMRADET

Prceambel betragtning 8:

Den Europceiske Unions Domstol (Domstolen) har i sin retspraksis opstillet kriterier for
fastlceggelse af status som arbejdstager. Domstolens fortolkning af disse kriterier bar tages |
betragtning ved gennemferelsen af dette direktiv. Forudsat at husarbejdere, arbejdstagere
pa tilkaldebasis, lost ansatte arbejdstagere, voucher-baserede arbejdstagere,
arbejdstagere pd onlineplatforme, praktikanter og Icerlinge opfylder disse kriterier, kan de
vaere omfattet af dette direktivs anvendelsesomrdade. Reelt selvstcendige erhvervsdrivende
bar ikke vcere omfattet af dette direktivs anvendelsesomrdade, eftersom de ikke opfylder
disse kriterier.
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ANVENDELSESOMRADET

Prceambel betragtning 8 (fortsat):

Misbrug af betegnelsen selvstcendig ernveg
pd& nationalt plan eller i grcenseoverskyge
angivet arbejde, som ofte forbindes
»proformaselvstcendig« anvendes,g
om vedkommende opfylder de kri®&ier, om karakteriserer et anscettelsesforhold, for®
undgd bestemte retlige eller skattemaessige forpligtelser. SGdanne personer bar vcere
omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade. Fastlceggelsen af, om der foreligger et

anscettelsesforhold, bar vaere baseret pd de faktiske omsteggig 4 | forbindelse med

arbejdets reelle udferelse og ikicag O Rarternes beskrivelse %, s

6 s
% /‘//79@’ oY
sy S 5

ssssssss
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ANVENDELSESOMRADET

Ny bagatelgrcense:

« Arbejdstagere med fcerre end 3 timers beskceftigelse i gennemsnit per uge (4 ugers
referenceperiode)

e Pt. 8 timer

« O-timers kontrakter kan ikke undtages fra direktivet pga. 3-timers-grcensen
* O-timers kontrakter kan pt. undtages
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ANVENDELSESOMRADET

« effet utile => ikke forskelsbehandles pga. nationale kriterier (anscettelseskontrakt, fast
anscettelse) eller national status (ikke-arbejdstager)

« Uniformt EU-retligt begreb. En person, der | en periode prcesterer ydelser mod vederlag
for en anden og efter dennes anvisninger

» Vurderes pd faktiske omstcendigheder i forbindelse med arbejdets reelle udferelse, ikke
p& beskrivelsen

* Nyt fokus p& misbrug af proforma kontrakter som selvstcendige.

* Lonnet praktik, Iesarbejdere, scesonarbejdere, direktarer der kan afskediges af
generalforsamlingen, medlemmer af en sygeplejerskeforening, selvsteendige musikere
pd vikarkontrakter, lesarbejdere, tilkaldevikarer, platformsarbejdere....
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ANVENDELSESOMRADET S St

« effet utile => ikke forskelsbehandles pga. nationale kriterier (anscettelseskontrakt, fast
anscettelse) eller national status (ikke-arbejdstager)

« Uniformt EU-retligt begreb. En person, der | en periode prcesterer ydelser mod vederlag
for en anden og efter dennes anvisninger

» Vurderes pd faktiske omstcendigheder i forbindelse med arbejdets reelle udferelse, ikke
p& beskrivelsen

* Nyt fokus p& misbrug af proforma kontrakter som selvstcendige.

* Lonnet praktik, Iesarbejdere, scesonarbejdere, direktarer der kan afskediges af
generalforsamlingen, medlemmer af en sygeplejerskeforening, selvsteendige musikere
pd vikarkontrakter, lesarbejdere, tilkaldevikarer, platformsarbejdere....
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ANVENDELSESOMRADET

Artikel 1 stk. 2:

alle arbejdstagere i Unionen med en anscettelseskontrakt eller et anscettelsesforhold som fastsat | gceldende ret, ved
overenskomst eller i gceldende praksis | de enkelte medlemsstater under hensyntagen til Domstolens retspraksis.

Hvad betyder det for Danmark ?

- sveert at sige helt klart. Selv pd EU-niveau er dette nyt, EU-domstolens tilgang kendes ikke

Den tilbageholdende: Det handler kun om anscettelsesbevisloven. Atypisk ansatte er

allerede daekket i Danmark. Vi ved det med direktarerne. Vi er allerede opmcerksomme pé&
proformaselvstcendige.

Den mere dynamiske: Det vil udvide anvendelsesomrédet. Det vil cendre vurderingen af,
hvorndr man er arbejdstager eller selvstaendig. Det vil cendre vurderingen af graden af
‘underordnelse’. En cendring i anscettelsesbevislovens anvendelsesomrdade kan f&
afsmittende virkning p& andre love, der anvender samme definition.
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OPLYSNINGSPLIGTEN
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OPLYSNINGSPLIGTEN

Skriftligt anscettelsesbevis (formel bekrceftelse)
Artikel 4: Nye oplysninger:
* Vikarer: modtagervirksomhedens identitet, snarest muligt - ogsd ved cendringer
* Provetid: Icengden oq vilkdarene for provetid
* Eventuel efteruddannelse.
 Procedure og rettigheder ved opsigelse (formelle krav, opsigelsesperiode)
* Ved ‘uforudsigelig’ arbejdstid:

« At arbejdstiden er variabel, antal garanterede arbejdstimer, lon for det udferte
arbejde ift. de garanterede timer

* Tidspunkter og dage, hvor arbejdstageren kan blive bedt om at arbejde

» Det mindste varsel der er ret til fer start pd en opgave, og - ndr relevant - frist for
aflysninger af opgaver
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OPLYSNINGSPLIGTEN

Skriftligt anscettelsesbevis (formel bekrceftelse)
Artikel 5-6: Nye tidsfrister:

« Grundlceggende informationer: 7 kalenderdage fra 1. arbejdsdag (tidligere 2 maneder i
direktivet)

* Anden information: 1 mdned fra 1. arbejdsdag

« Modtagervirksomhedens identitet, efteruddannelse, fravaer med lon, procedurer
ved opsigelse, kollektive overenskomster

« /Endringer i anscettelsesvilkdrene: Snarest muligt, senest den dag cendringen trceder |
kraft
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MATERIELLE RETTIGHEDER
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NYE MATERIELLE RETTIGHEDER

Artikel 8-13 Nye materielle minimumsrettigheder:
OBS: Artikel 8-13 kan fraviges ved kollektiv overenskomst, jf. Artikel 14.

Artikel 8: Hvor et anscettelsesforhold er ‘betinget af’ prevetid: Max. 6 mdaneder.
Artikel 9: Bi-beskceftigelse mad ikke forbydes, og md ikke medfere ugunstig behandling
Artikel 10: Ret til forudsigelighed, ndr arbejdstiden er ‘helt eller overvejende uforudsigelig’

* Ret til afvisning af opgaver, hvis de ikke ligger indenfor forud aftalte tidspunkter/daqge,
og hvis ikke de tilbydes med et vist varsel (oplysningspligt)

« Rettil kompensation hvis opgaven aflyses uden et rimeligt varsel (oplysningspligt)
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NYE MATERIELLE RETTIGHEDER

Nye materielle minimumsrettigheder, kapitel IlI:
Artikel 11: Forhindring af misbrug af anscettelseskontrakter pa tilkaldebasis
* Ved begrcensning af anvendelsen og varigheden,

* Ved formodning om anscettelse pd fast timetal baseret pd gennemsnitsarbejdstiden,
eller

« Tilsvarende foranstaltninger, der sikrer effektiv forebyggelse af misbrug

Artikel 12: Ret til forespargsel om anden type beskceftigelse efter 6 ménder hos samme
arbejdsgiver

* Rettil skriftlig begrundelse 1T mdned efter anmodningen
Artikel 13: Hvis pligt til uddannelse efter EU-ret, national lov eller overenskomst
« Uddannelse skal tilbydes gratis, tcelle som arbejdstid og (helst) foregd i arbejdstiden
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FRAVIGELSE VED OVERENSKOMST

Fravigelse ved kollektiv overenskomst:

Artikel 14: Medlemsstaterne kan tillade arbejdsmarkedets parter at bevare, forhandle,
indgd& og hdndhceve kollektive overenskomster i overensstemmelse med national ret eller
praksis, der, idet den overordnede beskyttelse af arbejdstagere respekteres, fastscetter

ordninger for arbejdstageres arbejdsvilkar, som er forskellige fra dem, der er omhandlet |
artikel 8-13.

Den overordnede beskyttelse af arbejdstagere skal respekteres’
« Samme term som i vikardirektivets artikel 5(3)
 |kke defineret i EU-ret, ikke defineret af Domstolen
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FRAVIGELSE VED OVERENSKOMST

Ny sag EU-domstolen: C-311/21 (Tyskland)

« Medfarer overenskomsters ‘presumption of correctness’, at der ikke skal ske materiel
provelse af beskyttelsesniveauet i overenskomsten ?

| Danmark: U 2020.845 H om vikarlovens § 3, stk. 5 om muligheden for fravigelse af
ligebehandlingsprincippet ved overenskomst... Avorved den generelle beskyttelse ar
vikarer respekteres.

 Forarbejderne : Den generelle beskyttelse er en konsekvens af
overenskomstforhandlingen

» Hojesteret: Vikarlovens § 3, stk. 7 ma forstds sdledes, at det herer under Arbejdsrettens
enekompetence at treeffe afgerelse om, Avorvidt[overenskomsten] /ever op til den
direktivimeaessige beskyttelse af vikarer.
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HANDHAVELSE
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HANDHAVELSE

(Artikel 16: Ret til genoprejsning hvis rettigheder tilsidesat, mulighed for nationale
scerbestemmelser, f.eks. formodningsregler)

Nyt: Viktimiseringsbestemmelse og afskedigelsesbeskyttelse
Artikel 17: Md ikke udscettes for ugunstig behandling ved klage
« Som i ligebehandlingsloven, forskelsbehandlingsloven, mv.
* Understreger karakteren af rettighed

Artikel 18: Md& ikke opsiges for at have udevet sine rettigheder efter direktivet
* Opsigelse ‘og lignende’
« Ret il skriftlig begrundelse, delt bevisbyrde

 Som i ligebehandlingsloven, forskelsbehandlingsloven
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OPSUMMERING
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HVAD BETYDER DET FOR DANMARK?

Anscettelsesbevislovens definition af lsnmodtager

* Hybrid definition - udmaentningen i praksis er usikker. En hensigt om tcettere parlgb med
EU-domstolens arbejdstagerbeqgreb

* Ny opmcerksomhed pd proforma selvstcendige kontrakter, og pd vurderingsmetoden
« Kun nar direktivets rettigheder bergres, men .....
« ‘Standard’ - der far afsmittende virkning ?

Fra 8 til 3 timer bagatelgreense
* Love og overenskomster med hgjere graenser
« Ndar direktivets rettigheder berares, men .....
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HVAD BETYDER DET FOR DANMARK?

Nye materielle rettigheder

* Rettil forudsigelighed, ndr arbejdstiden er uforudsigelig
* Begraense misbrug af kontrakter pa tilkalde-basis

Overenskomster
« Kan implementere direktivets bestemmelser generelt

« Kan fravige de materielle regler i artikel 8-13, hvis den overordnede beskyttelse af
arbejdstagere respekteres

Viktimiseringsforbud og opsigelsesbeskyttelse
* Viktimiseringsforbud kendes fra andre rettighedsdirektiver.

f€® - Reglen om delt bevisbyrde gcelder kun ved opsigelse ‘og lignende’ - potentiel udvidelse
SSSSSSSSSSSS
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