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Agenda
1. Erhvervsbegrensninger under ansattelsen

- Offentligt ansattes pligter - generelt
- Bibeskaftigelse

2. Erhvervsbegrensninger efter ansattelsen
- Markedsforingsloven (8§ 1, 3, 5, 18 og 19)

- Aftalte erhvervsbegraensninger
(konkurrence-, kunde-, jobklausuler m.v.)



Indledning

— Fokus: Hvilke graenser gelder der for offentligt ansattes
bibeskaftigelse og erhverv under og efter ansattelse?

— Aktuelt emne: Qget privatisering og udlicitering skaber
konkurrence om den kvalificerede arbejdskraft og gger risikoen
for interessemodsatninger mellem det offentlige og private

— Sveert: Grensefladeproblemstillinger - arbejds- og
ansattelsesret/funktionaerret, forvaltningsret, tjenestemandsret,
strafferet, aftaleret og obligationsret (teorien er begraenset!)

— Google: "bibeskaeftigelse” — 26.300 hits



Statistik
Finansministeriet (rapport: “Statens biindtaegter”, 1999):

— Bijobfrekvens : Af direktorerne og afdelingscheferne har ca. 60
pct. bijobs, kontorcheferne (45 pct.), fuldmaegtige (24 pct.),
faglerte/ikke-fagleerte (18 pct.), EDB-medarbejdere (15 pct.)
og af kontorpersonale har kun 11 pct. af de ansatte bijobs.

— Konklusion: Jo hgjere uddannelse og stilling — og altsa
mulighed for at pavirke arbejdstilretteleeggelsen, herunder
placeringen af arbejdstiden - jo hgjere bijobfrekvens.



Statistik
Finansministeriet (rapport: “Statens biindtaegter”, 1999), fortsat:

— “Den enkelte statslige arbejdsgiver bor jaevnligt foretage en
undersogelse af deres ansattes bijobs, for at vurdere om de har
et passende omfang, sa det ikke gar ud over arbejdsindsatsen i
hovedstillingen eller kvaliteten af det udferte arbejde.”



Offentligt ansattes pligter under anszaettelsen
- Arbejdspligt

De accessoriske pligter:

- Decorum (TL §§ 10 og 17, TR §§ 10 og 15 m.v.)

- Lydighedspligt (TL § 12, STRFL §§ 156 — 157 m.v.)

- Habilitet / inhabilitet (FVL kap. 2 m.v.)

- Tavshedspligt (FVL § 27, STRFL § 152, MFL § 19 m.v.)
- Loyalitetspligt (interessekonflikt)



Regelgrundlaget

— TL § 10/TR § 10: "Tjenestemanden skal samvittighedsfuldt overholde de
regler, der gaelder for hans stilling, og savel i som uden for tjenesten
vise sig vaerdig til den agtelse og tillid, som stillingen kraever.”

— TL § 17/TR § 15: En tjenestemand kan kun have beskaeftigelse ved siden
af sin tjenestemandsstilling, for sa vidt og i det omfang det er foreneligt
med den samvittighedsfulde udovelse af de til tjenestemandsstillingen
knyttede pligter og med den for stillingen nedvendige agtelse og tillid.”

— Funktionaerlovens § 15: "En funktionaer er berettiget til uden samtykke
fra arbejdsgiveren at patage sig hverv uden for tjenesten, nar hvervet
kan rogtes uden ulempe for virksomheden.”



Udgangspunktet
Tjenestemandskommissionens betenkning (bet. 483/69, p. 27):

”... udgangspunktet ma vaere om [bibeskzeftigelsen] efter
omfang og karakter er forenelig med den samvittighedsfulde
udforelse af de til tjenestemandsstillingen knyttede pligter og
med den for stillingen nodvendige agtelse og tillid ...

... om der 1 det konkrete tilfaelde foreligger kollision af
modstdende interesser og hensyn ...”

- hvornar foreligger der en interessekollision?



Dagens hemmelige citat:

»Gransen gar ved, at jeg ikke ma udnytte intern viden
og heller ikke bringe mig i et modsatningsforhold til staten ...«



Dagens hemmelige citat, fortsat:

» Noget skal jeg jo have tiden til at ga med, og jeg mener at
forsta den offentlige sektor ret godt efter at have siddet i den 1 32
ar. Kan der sa blive en konfrontation med min tidligere
arbejdsgiver? Nej, overhovedet ikke. Alle ma have en interesse 1, at
der bliver skabt forstaelse mellem de to sektorer. Sd ja, jeg er blevet
lobbyist, selv om jeg hader det ord ...«

(citat: Berlingske netavis 24. august 2012, kl. 16:17, Peter Loft om hans
ansattelse i "Public Affairs Group” under sin suspension fra stillingen som
departementschef i Skatteministeriet.)



Eksempler pa saerregulering eller ”lgsninger”

- Dommerlgnsbegraensningsloven, lov nr. 537 af 8.6.2006, RPL §§
47 — 47b (greense pa biindtagt (50%) og bl.a. hensyn til tid)

- Aftale mellem Regionerne og Foreningen af Speciallaeger og
Yngre leger, 2008 (nermere retningslinjer, gensidig interesse,
oplysnings- og godkendelsespligt)

- SKAT’s retningslinjer for bibeskaftigelse, 2006 (forbud mod
erhvervsmaessig revisions-, advokat- og anden virksomhed
indenfor resortomrade)

- Vejledning vedr. ansattelsesforhold for serlige radgivere,
Finansministeriet, 2011 og bet. 1443/2004 ("ingen almindelig
offentlig interesse i karantaneregler for sarlige radgivere”)



Eksempler pa saerregulering eller ”’1gsninger”, fortsat

Apotekerlovens § 3, stk. 2 (ikke uden tilladelse drive eller vare
tilknyttet virksomhed med tilladelse efter lov om laegemidler)

- Cirk. nr. 74 af 30.8.2005 om offentlige chefer (anmeldelsespligt i
forhold til bestyrelseshverv m.v. — konkret vurdering)

- Cirk. nr. 10692 af 29.12.1993 om polititjenestemand og cirk.
11161 af 19.4.1996 om kriminalforsorgens personel (forbud mod
brug af uniform, materiel, ikke mgder traet og uoplagt™)

- Kgbenhavns Universitet, Den personalepolitiske handbog,
“retningslinjer om bibeskaftigelse” (forhandsanmeldelse)



Almindelige ansattelsesretlige regler og
grundsztninger — anvendelse?

- Finansministeriet (rapport: “Statens biindtaegter”, 1999):

“I kraft af almindelige ansaettelsesretlige regler og
grundsatninger er der dog 1 praksis nappe den store forskel
mellem tjenestemaend og andre ansatte, for sa vidt angar
adgangen til bibeskaeftigelse.”



Bibeskaftigelse

Funktionarlovens § 15 TL§17 /TR § 15

Brud pa loyalitetspligten Ikke foreneligt med pligter / agtelse og tillid
(Interessekollision) (interessekollision)

Erhvervsmaessig bibeskaeftigelse Bibeskaeftigelse indenfor virksomhedsomradet

=  oplysningspligt? = anmeldelsespligt?

=  samtykkekrav? = samtykkekrav?

Funktionzerlovens § 15: ”En funktionaer er TL § 17/TR § 15: ”En tjenestemand kan kun have
berettiget til uden samtykke fra beskaeftigelse ved siden af sin tjenestemandsstilling, for
arbejdsgiveren at pdtage sig hverv uden for sd vidt og i det omfang det er foreneligt med den
tjenesten, ndr hvervet kan r@gtes uden samvittighedsfulde udgvelse af de til

ulempe for virksomheden.” tjenestemandsstillingen knyttede pligter og med den

for stillingen ngdvendige agtelse og tillid.”
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H. G. Carlsen (7. udg., 2003) p. 120

"De "hverv” [red: i funktionzerlovens § 15], der er tale om, vil forst og
fremmest veere sadanne, som typisk passes inden for fritiden og er pataget af
andre motiver end seedvanlige erhvervsmaessige bevaggrunde. Der kan vere tale
om ideelt betonede hverv, eksempelvis inden for politik og hjemmevearn, eller
hverv, der skyldes kunstnerisk, sportslig eller anden fritidsbeskeftigelse. [...]

Loven forudsatter, at hvervet kan udferes uden ulempe for virksomheden.
Skeonnet herover ma i forste reekke udgves af arbejdsgiveren, men under
domstolenes kontrol. Den funktioneer, der ikke vil frasige sig et hverv, som
medferer ulempe, bringer sig herved i en misligholdelsessituation. Det bor
bemarkes, at loven ikke kraver, at ulempen skal veere vaesentlig, ligesom den
heller ikke stiller krav med hensyn til ulempens art. [...]

Selvom loven som naevnt ikke kraever, at ulempen skal veere vaesentlig, ma
det dog formodes, at ikke enhver ubetydelig gene kan komme i betragtning.”



VLD 2.6.2006 (8. afd., B-1308-05) ("Ejd. magleren”)

- En ejendomsmagler havde i 6 tilfeelde udferdiget skode i
ejendomshandler, som han har formidlet som ansat hos
statsautoriseret ejendomsmaegler og modtaget honorar herfor
udenom ejendomsmaeglervirksomheden

- Landsretten: "En sadan adfaerd ma ud fra almindelige
ansaettelsesretlige grundsatninger anses som klart
illoyal, medmindre den ansatte kan fore beuvis for, at
arbejdsgiveren har samtykket i, at den ansatte udforer og
modtager betaling for de pagaeldende arbejdsopgaver.”



Forelgbig sammenfatning - kriterier:

Konkret helhedsvurdering af arten og karakteren af den offentlige
arbejdsgivers interesser og af om der foreligger en kollision hermed

Momenter/overvejelser:

Vasentlig/uvasentlig interessekollision?

Aktuel/potentiel interessekollision?

Oplysningspligt (anmeldelsespligt)?
Aftalebaserede begrensninger?

Offentlig virksomhed/erhvervsmaessig virksomhed?

Forberedelseshandlinger ctr. konkurrencehandlinger?



Momenter/overvejelser — fortsat:

- Hvilken offentlig arbejdsgiver?
(stat/region, kommune, hel- eller semioffentlig virksomhed?)

- Hvem er den offentligt ansatte?
- Status (tjenestemand, overenskomstansat eller funktionaer)

- Stillingens art og karakter (haj/lav stilling, chef/ikke-chef, deltager
i beslutningsprocessen eller ) m.v.)

- Type bibeskaftigelse?
- Bibeskeftigelsens art og omfang (tids- og indholdsmaessigt)
- Indenfor arbejdsgivers kerneopgaver eller perifere ydelser?
- Bibeskeftigelse i offentligt eller privat regi?



Erhvervsbegraensninger efter ansattelsen



Offentligt ansattes pligter efter ansattelsen

- Tavshedspligt (FVL § 27, STRFL § 152 m.v.)
- Markedsferingslovens §§ 1, 3, 5, 18 og 19

- Eventuelle aftalebaserede erhvervsbegransninger
(konkurrence-, kunde- og jobklausuler m.v.)



Markedsforingslovens § 2, stk. 1 - anvendelsesomradet:

”Loven finder anvendelse pa privat erhvervsvirksomhed
samt pa offentlig virksomhed, 1 det omfang der udbydes
varer og tjenesteydelser pa markedet.”

Udgangspunkt:

Enhver handling i erhvervsgjemed er omfattet af loven, uanset
om den foretages af en privat eller offentlig virksomhed, jf.
bemarkningerne til L 13 fremsat 6.10.2005, FT 2005, 1. saml.



Markedsforingslovens § 2, stk. 1, fortsat:
Afggrende: Om det offentliges ydelser sker pa markedsvilkar

- Det offentliges udbud af tilvalgs- og ekstraydelser indenfor
sundheds-, social- og uddannelsesomradet? Ikke enhver
ydelse udover standardydelsen er omfattet, men hvis
ydelsen tilbydes mod betaling => formodning for MFL

- Organisationsform og prisfastsattelse ikke afgorende: Det
offentliges forsyningsvirksomhed (DONG m.v.), DSB, Post
Danmark, Danmarks Radio og Storebeltsbroen m.v. er i
deres salgs- og markedsforingsbestraebelser omfattet af MFL



Anvendelsesomradet for de enkelte bestemmelser
« Kredsen af beskyttede (pataleberettigede):

- Den offentlige arbejdsgiver, jf. MFL § 27, stk. 1 ("retlig
interesse”)

» Kredsen af forpligtede (pligtsubjekt):

- “Erhvervsdrivende” - omfatter ikke ansatte, jf. U2012.1215H
("Walraven”) og U2012.1206H ("Ejendomsadm. selskabet’)

— med undtagelse af MFL § 19, der omfatter personer i
“tjeneste- og samarbejdsforhold” (ansatte er kerneomradet)



Oversigt

— Markedsferingslovens § 1: "God markedsforingsskik”

— Markedsferingslovens §§ 3 og 5: Miskrediteringer m.v.

— Markedsferingslovens § 18: Misbrug af forretningskendetegn

— Markedsferingslovens § 19: Erhvervshemmeligheder”



Udgangspunkt: Offentligt ansatte uden konkurrenceklausuler m.v. er frie til
at drive konkurrerende virksomhed efter ansattelsen — med respekt af MFL
(og lov- og aftalebestemte tavshedsforpligtelser).

Sagskategorier

« Direkte/selektive kundehenvendelser (MFL §§ 1 og 19), jf. LD af
11.4.2008, B-1506-07 ("3C”)

« Produktefterligningssager (MFL §§ 1 og 19), jf. fx U2010.2561H ("AB
Vibrator”)

« Konceptefterligningssager (MFL §§ og 19), jf. fx OLD af 5.4.05, B-556-
05 ("De Danske Vagtkonsulenter”)



Sagskategorier, fortsat

Misbrug af erhvervshemmeligheder, fx kundeoplysninger,
opskrifter m.v. (MFL § 19), jf. fx U 2012.1543V ("Hjem-Is”)

Rekruttering af ansatte/kollektive anslag (MFL § 1), jf. fx
U2006.28350 ("Banksagen”)

Miskreditering af tidligere arbejdsgiver (MFL §8§ 1, 3 og/eller 5),
jf. x SHD af 1.11.2006 ("Integral”)

Misbrug af forretningskendetegn (MFL § 18, VML), jf. fx SHD af
3.4.2012 ("Jan Fog”)



So- og Handelsrettens dom af 3. april 2012

— Ejendomsmagler F stoppede hos Jan Fog og etablerede ny
(konkurrerende) ejendomsmaeglervirksomhed og henviste i
avisannoncer og pa hjemmeside til: “efter 15 gode ar hos Jan Fog”

— Sg- og Handelsretten: "Sarligt med hensyn til F's kommercielle
benyttelse af varemaerket og forretningskendetegnet “Jan Fog”1i to
dagbladsannoncer og pa hjemmesiden bemaerkes, at benyttelsen
ma antages at have haft det sigte at medvirke til i etableringsfasen
at fremme Kristian Liitzaus virksomhed, der blev etableret som
konkurrerende med Jan Fogs virksomhed [...] Ved at benytte
Jan Fogs varemarke findes F at have handlet i strid med
varemarkelovens § 4 og markedsforingslovens § 18.”



Erhvervsbegraensninger efter ansattelsen

Varemaerke Registreret Velkendt Reklame
(ctr. informativ)
Jan Fog MFL: Ja
VML: Ja
SKAT Ja MFL: Ja
VML: Ja
DR — Danmarks [REl Ja MFL: Ja
Radio VML: Ja
DONG Energy Ja Ja MFL: Ja
VML: Ja
Rigshospitalet Ja Ja MFL: Ja
VML: Ja
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